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https://www.niva.no/nbs

Restaurering vassdrag

FN har utpekt arene 2021-2030
som tiaret for gkologisk
restaurering

Nasjonal strategi for
restaurering av vassdrag 2021-
2030

Hovedmalene er a restaurere
minst 15 % av forringede
vassdrag

NIM. - Leonard Sandin 03.06.2022
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Samordningsutfordringer ved
giennomfg@ring av
vassdragsforvaltning og
restaurering

Samordning av statlige, regionale
og kommunale planer

Samordning av finansiering

For a hente ut effektiviserings- og
synergieffekter



Organisering av elverestaurering — .,
forslag for Alnaelva i Oslo

Ingrid Nesheim og

Ingvild Skumlien Furuseth

Seksjon vann og samfunn, NIVA

Webinarserie: Naturbasert sone
2. juni 2022, Teams

lef Kart: PBE, foto Marianne Gjgrv



Oversikt over presentasjonen

Bakgrunn — hvorfor er dette relevant?

o Situasjonen i Alna - et vassdrag som renner gjennom
Groruddalen i Oslo

o Nasjonale fgringer og lokale fgringer:

o) Behov for organisering og finansiering — generelt i Norge og
i Alna

 Hvordan organiseres og finansieres dette andre
steder?

* Forslaget til organisering for Alna

N’ Vll Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth 03.06.2022

NIV

Utredning: Organiseringsmodell for Alna
- effektiv og langsiktig organisering for samordnet
og kunnskapsbasert tiltaksarbeid i et byvassdrag




Vassdragsrestaurering krever samordning - organisering
av mange aktgrer for a na mal!

* Biologisk mangfold, gjendpning og fjerne vandringshindre

* God vannkvalitet (forurenset grunn, diffus avrenning, punktforurensning)
* Blagregnn infrastruktur for tur og gjennomfart, og overvannshandtering

* Rekreasjonsmuligheter for opplevelser og for god helse

Foto: Arne Bergsgard (hoyre),

le Marianne Gjgrv (resten)
™ Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth 03.06.2022 7



Alna — unikt vassdrag i storby

Naturmangfold og naturtyper av nasjonal og regional verdi,

«urgrt» elvesump, elveskog, gammelt kulturlandskap

Alle foto denne side: Marianne Gjgrv

N’ Vll - Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth 03.06.2022



Norges viktigste (?) urbane vassdrag
med nesten 190 000 innbyggere i

sitt nedbgrsfelt. & U T

, Forurenset grunn

vl heai]
g i L

FORURENSNING: Siste utslipp av 5000 liter olje i Alnaelva var det femte pa like mange maneder.

Alnaelva ma fa en redningsplan

/ [P o

Foto: Marianne Gjgrv

L L L LNS ALNG .' 7 b H g :-\’ ! - ’. =3 .“ i A _ '.
N I VI . : : Kart: PBE
| d Nesh | Id F th 03.06.2022 9
ngrid Nesheim og Ingvild Furuse Figur: NIVA



Vassdragsrestaurering ma bygge pa nasjonale fgringer

Miljgmal i en vannforekomst

Miljemal er oppnadd nér vi har SVART GOD/GOD ekologisk tilstand
Miljemal er oppnadd nar vi har GOD kjemisk tilstand

IKKE GOD nedvendig
forand

Va n nfo rs k rifte n ‘B]Ekolvglsktilstand . ‘miktwlsﬁnd

- Hjemlet i Forurensningsloven, Naturmangfoldloven, o

Vannressursloven og Plan- og bygningsloven e

- Forvaltes av Klima- og miljgdepartementet og Olje- og N
energldepartementet | feIIESSkap https://www.vannportalen.no/ S— Mer livskraftige vassd TiLTaK

miljsmal

Nas;'onal strategi: Naturbaserte I@gsninger (Miljgdirektoratet,

2018) https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasioner/m1088/m1088.pdf

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging
og klimatilpasning (kommunal- og distriktsdepartementet, 2018)

https://lovdata.no/forskrift/2018-09-28-1469

l-l LOVDATA E Q Sok etter lover, forskrifter, dommer, s tari [

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimati iE Innholdsfortegnelse -]
|
10 O o H I H f H d ‘ ~ Ga til opprinnelig kunngjort versjon ‘
-arig nasjonal strategi for restaurering av vassdrag _
( Dire ktoratsgru p pe n fO rvan nfO rva Itn i ng 202 1) Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
% & -09-28-
https://www.vannportalen.no/kunnskapsgrunnlaget/restaurering-av-vassdrag/nasjonal-strategi-for-restaurering-av- 5 - ::::n‘j,,ujgzweg
vassdrag-2021-2023/restaureringsstrategien/ alliredelse 26.09.2018

Sistendret FOR-2021-12-10-3466 fra 01.01.2022

Endrer FOR-2009-09-04-1167

N’ Vll - Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth 03.06.2022 10



https://www.vannportalen.no/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1088/m1088.pdf
https://lovdata.no/forskrift/2018-09-28-1469
https://www.vannportalen.no/kunnskapsgrunnlaget/restaurering-av-vassdrag/nasjonal-strategi-for-restaurering-av-vassdrag-2021-2023/restaureringsstrategien/

Lokale fgringer for vassdragsrestaurering - Alna

Kommunedelplan: Tilrettelegge for gjendpning og
miljgoppgradering av Alna og viktige sidevassdrag fra
Alnsjgen til fjorden innen 2020.

* Alna miljgpark skal bidra til 8 styrke byens blagrgnne
struktur og gi befolkningen gode muligheter for rekreasjon.

* Alna miljgpark skal sikre biologisk mangfold og god
vannkvalitet.

* Alna miljgpark skal legge til rette for urban utvikling som
bygger pa de mulighetene som aktiv bruk av vann gir.

Handlingsplan for Alna kommer i 2022 (utkast): Bestilling av
utkast til handlingsplan sendt av Byradsavdeling for miljg og
samferdsel til underliggende etater.

N’ Vll Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth 03.06.2022

o
Byradsavdeling for miljg og samferdsel qﬁ@ Oslo

Mottakere ifglge liste

Deres ref.: Var ref. (saksnr.): Saksbeh.: Dato:
20/835 - 59 Gro Koppen, 911 47 803 06.04.2022

Vedrgrende bestilling av utkast til handlingsplan for Alna miljgpark

Byradsavdeling for miljg og samferdsel viser til bestilling av utkast til handlingsplan for Alna miljgpark,
sendt Bymiljgetaten og Vann- og avigpsetaten 17.02.2022.

11




Eksisterende ansvarsforhold med Alna som case eksempel
Fylkes-, vannregion-, og vannomradeniva

Vannforvaltning,
naturforvaltning,
forurensing.

Byutvikling,
kulturliv,
kulturminner.

Samferdsel

NIVz-

Klima- og miljg-
departementet (KLD),

Miljgdirektoratet,

Norges vassdrags- og
energidirektorat

Kommunal- og
distrikts-
departementet

Husbanken

KLD

Samferdsels-
departementet

Statens Vegvesen

BaneNor

Innlandet og Viken vannregion

* koordinerer giennomfgringen av planarbeid etter

vannforskriften,

* bl.a. vannforvaltningsplaner, tiltaksprogram og

miljgmal.

Vannomrade Oslo

» skal fremskaffe lokal kunnskap og forslag til

miljgtiltak,

* sgrge for at tiltak giennomfgres

* legge grunnlaget for regionalt arbeid med
vannforvaltningsplaner og tilhgrende

tiltaksprogrammer.

Statsforvalteren i Oslo og Viken

* gjennomfgrer et risikobasert tilsyn av delegerte

virksomheter og fglger gjeldende tilsynsplan

* veilede kommuner, bransjer og virksomheter i

forurensningsregelverket,

* har hovedansvaret for oppdatering av
kunnskapsgrunnlaget og koordinering av

overvaking.

Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth

03.06.2022

Byradsavdeling for miljg og
samferdsel (MOS),

Bymiljpetaten (BYM),

Vann og avlgpsetaten (VAV),
Eiendom- og
byfornyelsesetaten (EBY)
(forurenset grunn)
Byradsavdeling for byutvikling,
Plan- og bygningsetaten (PBE),
EBY,

Kulturetaten

BYM

Stovner, Grorud,

Bjerke, Alna,

Gamle Oslo.

* Omsorgstjenester,
neermiljgtiltak.

» Uttalelser om
reguleringsforslag.

| omradesatsning har
bydelen en rolle i
lokal
samfunnsutvikling
ifm. stedsutvikling,
klima- og miljgtiltak.

Bydelen uttaler seg
om trafikktiltak.

12



Mekanismer og insentiver for koordinering og samhandling

Kommuneplan

Kommunebudsjett,
tildelingsbrev

Samarbeidsgruppen
Vannomradet Oslo

Omradesatsninger
/omradelgft

Forum for grgnn
teknisk infrastruktur
SAMBYG

SaFoVA

Levende Oslo

Bykuben

Politisk ledelse Byradsavdelingen

Byradsavdelinger gir fgringer til underliggende etaer.

Statsforvalteren i Oslo og Viken; BYM, VAV PBE, EBY, Oslo
Havn KF, Statens vegvesen og Regionkontor Landbruk

Statlige etater og lokal medvirkning, beboerinnsats og

frivillige

BYM, VAV, og EBY, REG, KLI, Ruter og Sporveien inviteres

til mgter.

Bergrte bydeler, kommunale etater og statlige etater

som Husbanken, Statens Vegvesen og BaneNOR

Etater i Oslo og
interesseorganisasjoner

Oslo kommune, staten og privat naeringsliv

Kommunale aktgrer, fagmiljger, naeringsliv,
interesseorganisasjoner.

Byradslederen >
budsjett for bystyret

Byradsledere

Vannomradekoordinator
med kontor hos BYM

Styringsgruppe og
programsekretariat (PBE)

Plan- og bygningsetaten
(PBE)

PBE

Opprettet av
byradsavdeling (MOS)

Byrad for byutvikling, EBY
er sekretariat.

PBE

Overordnete styringsdokument for Oslo

Hierarkisk styring

Ansvarlig for forvaltningsplan, tiltaksprogram og
G@T og G@P

Koordinert og tverrsektorielt statlig-kommunalt
samarbeid om ekstrainnsats i omrader med
sammensatte utfordringer. Medvirkning for
lokal befolkning, organisasjoner og neaeringsliv.

Koordinere infrastruktur og byutvikling i
kommunen.

Informasjons, drgfting, samordning ved
byutviklingsprosjekter i Groruddalen.

Informasjonsutveksling om blagrgnne struktur,
apning av elver og bekker i Oslo.

Samarbeidsprosjekt for attraktivt, tilgjengelig
Oslo sentrum

Senter for samarbeid om bygkologi og
innovasjon



Organisasjonsmodell, viktige perspektiver og kriterier i

E
&

5o
NIVA-

forbindelse med vassdragsrestaurering

Organiserin%en bar kombinere en nettverk- og hierarkiskmodell.
Tradisjonell hierarkisk styringsmodell med fa krav om a sgke
tverrsektorielle lgsninger er lite egnet.

God organisering krever kjennskap til ansvarsforhold og eksisterende
samordningsmekanismer for relevante virksomheter og aktgrer, samt
kjennskap til sentrale interessenter.

For a sikre at vassdragsrestaurering ivaretar synergier for samfunn og natur
kreves innsats fra flere sektormyndigheter og nivaer, samt overordnede politiske
prioriteringer.

Restaurering av vassdrag krever samordning mellom aktgrer bade pa horisontal
og vertikalt niva, dvs. mellom departementer, mellom statlige etater, mellom
stat og kommune, mellom byradsavdelinger, mellom bydeler og etater, og
mellom bydeler/etater og statlige virksomheter.

Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth 03.06.2022 14



Groruddals-
satsingen
(2007-2016)

Akerselva
miljgpark
(1987 - 1990)

River trusts /
elvestiftelser
(f.eks. Thames 21)

Groruddals-
satsingen fase Il
(2017-2026) — del
av kommunens
naermiljgsatsning

Om ulike organisasjonsmodeller

- Sosio-kulturelle mal Blagrgnne mal Koordinering myndigheter Deltakelse

Miljgvennlig
persontransport,
Livskvalitet og levekar,
naermiljg

Bevaring av kulturmiljg,
kulturhistorie.
Sammenhengende
parkbelte fra
Maridalsvannet til
Vaterland

Dette varierer mellom
elvestiftelser,

Sysselsetting, Oppvekst
og utdanning,
Naermiljg.

Miljgopprusting av
bydelsparker
(Bjerkedalen park,
Grorudparken,
Verdensparken,
Linjeparken)

Rent vann og fiske i
hele elven.
Naturverdiene skal
sikres. Unnga negativ
pavirkning ved
utbygging.

Sgppelrydding,
vannkvalitet, biologisk
mangfold, naturbaserte
Igsninger (vassdrags-
restaurering)

Utvikle parker og andre
grgntomrader som en
del av omradelgft (inkl.
ivareta/styrke natur-
verdier og tilrettelegge
for mer bruk).

Vertikalt:

Politisk mgte, Samarbeidsutvalg.
Horisontalt:

Sekretariat for
samarbeidsutvalget og alle
programomradene

Styringsgruppe med etater og
avdelinger i Oslo kommune,
Miljgverndepartementet, og
Riksantikvaren. Eget sekretariat.
Driftsutvalg og miljgparkrad ble
opprettet.

Stiftet i fellesskap av
myndigheter, private
aktgrer/personer og andre
stiftelser. Styringsgruppe, daglig
leder, og sekretariat.

Vertikalt:

Politisk mgte,
programeiergruppe

Horisontalt:

Programsekretariat for eier-
gruppen og alle delprogrammene

Medvirkning gjennom
prosjekter ut ifra
programomradene

Mgter og
forhandlinger med
private
eiendomsaktgrer

Involverer og
mobiliserer lokale
krefter via f.eks.
frivillige programmer
rettet mot
lokalbefolkningen

Medvirkning gjennom
prosjekter ut ifra
programomradene

Intensjonsavtale
mellom stat og
kommune, samt
arlige budsjett-
prosesser. @konomisk
bevilgning: 1,5 mrd.

Miljgvern-
departementet og
Oslo kommune
(ukjent
kostnadsramme).

Bidrag fra aktgrene i
stiftelsen, veldedige
org., myndigheter,
EU-prosjekter

Intensjonsavtale
mellom stat og
kommune, samt
arlige budsjett-
prosesser.



Problemomrader, tiltak og om finansiering

Problemomrader: darlig vannkvalitet fra avlgpsvann, forurenset grunn, tette flater for vei,
bygninger og industri, elve- og bekkestrekninger i rgr og i tunnel. Ansvarsforhold for opprydding

ligger pa statlig og kommunalt niva!

Tiltaks-
kategorier:

*Grgnnstruktur,
turstier

*Redusere tilfgrsel
forurensning

*Gjenapning

*Barrierer,
vandringshindre

*Elvas utforming

3.2 58 1y

Medium periode 2024-27:
Tiltaksgjennomfgring for relativt
enkle kartlegging og vurdering,
tiltak lav kostnad

Lang tidsperiode 2028 -> :
Kompliserte og krevende tiltak
vurdert i fgrste perioden, planlagt i
andre og gjennomfgring i siste
tidsperiode.

NIVz-

Statlig finansiering av satsningsomrader: Statsbudsjettet spesifiserer
statens utgiftsrammer satsningsomrader, etter Stortingets
godkjennelse av budsjett tildelingsbrev sent fra departement til
underliggende etater.

Oslo kommunes finansiering av satsningsomrader: Med utgangspunkt
arsbudsjettet utarbeider byradsavdelingene tildelingsbreuv til sine
etater og virksomheter hvert ar, disse beskriver krav og fgringer arbeid.

Finansiering av vannforvaltningsarbeidet, eksemplifisert ved
vannomradet Morsa: Basert pa samfinansiering fra de ni kommunene i
vannomradet er det ansatt daglig leder i vannomradet med faglig og
administrativt lederansvar. Sgker finansiering fra tilskuddsprogrammer
fra, statlige direktorater, fra statsforvalteren, og fra fylkeskommunen.

Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth 03.06.2022 16



Tilnaerming til organiseringsmodell for Alna

Gjentatte diskusjonsmgter med referansegruppa (KLD, Miljgdirektoratet, MQOS),
samt etater i Oslo kommune og andre frivillige og private aktgrer.

Forslaget bygger pa erfaringer primeert fra Groruddalssatsningen, fra relevante
utredninger og dagens styringssituasjon.

Perspektiv:

. Malbildet for Alna har et bredere perspektiv enn miljgmalene i vannforskriften.

. Arbeidet i vannomrade Oslo for a na god gkologisk og kjemisk status er viktig.

. God samordning mellom et programsekretariat og vannomradekoordinator ma sikres.
. Omradefokus innen hvert delprogram.

Foto: Caroline Enge

N’ Vll - Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth 03.06.2022 17



Program for restaurering av Alna — en mulig organisasjonsmodell

Politisk arsmgte (lukket mgte)

[ Programeiergruppen — ledes av KLD og MOS ]

- - Programsekretariat med
[ Koordinerende programsekretariat leder - ansettes basert
) pa samfinansiering fra
/I , MOS og BYU
C ay o Yo N
. Delprogram: Gjenapning & Delprogram: Biomangfold
Delprogram: Vannkvalitet: Pro& IENEPNING Brog . :
flomforhold og rekreasjon
Leder, ledergruppe,
Leder, ledergruppe, Leder, ledergruppe,
medlemmer, observatgrer.
medlemmer, observatgrer. medlemmer, observatgrer.

N’ Vll Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth 03.06.2022 18




Mulig mandat for koordinerende programsekretariat

Samfinansiering fra KLD, KMD, MOS og BYU.

Seerlig ansvar for a ivareta synergier mellom delprogram og motvirke
motsetninger

Seerlig ansvar for a spke midler fra statlige og private finansieringsordninger og
delta i forskningsprosjekter som partner.

Ansvarlig for a sikre informasjonsflyt til bydelene og for a involvere bydelene i
vassdraget.

Seerlig ansvar for & oppfordre og sikre involvering fra frivillige organisasjoner og
private aktgrer

Ansvar for kommunikasjon og formidling til allmenheten om satsningen

Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth 03.06.2022



Hvordan kan frivillige og private aktgrer best inkluderes?

Politisk mgte

Mgtevirksomhet

Programeiergruppen

" “i~tat har

Programsekretariatet har ansvar for a invitere og informere

Delprogram: Vannkvalitet:
Leder, ledergruppe,
medlemmer, observatgrer.

Frivillige

organisasjoner

Private
aktgrer

frivillige organisasjoner

Delprogram Alna: Gjenapning og
flomforhold

Leder, ledergruppe, medlemmer,
observatgrer.

Frivillige

Private
organisasjoner aktgrer

Delprogram: Biologisk mangfold
og rekreasjon
Leder, ledergruppe,
medlemmer, observatgrer.

Frivillige

Private
organisasjoner aktgrer




Bydelene: Involvering og engasjering av bydelene i vassdraget er Programsekretariatet har ansvar for
viktig for god samordning ettersom bydelen er bindeleddet til informasjonsflyt og involvering av

lokalbefolkning og lokalt naeringsliv. =) bydelene, og for a invitere og
informere frivillige organisasjoner.

E Frivillig sektor?

- For proaktivt, frivillig miljgutviklingsarbeid fra private
grunneiere / utviklere /nzeringsliv.

- For sikre identifisering av arealbruk og verdier, og
utfordringer.

- For identifisering av synergier og for bedre samordning
mellom aktgrer.

Kilde: Kristen Ulstein, leder i FriNor / Frivillighetskonferansen 31.05.05

Mal om forsterket involvering og samarbeid med frivillige organisasjoner som Alnaelvas Venner,
Oslo Elveforum, SABIMA, Naturvernforbundet Oslo og Akershus, og Oslo og Omegn Friluftsrad.

NIVz-



Forslag til finansieringsmodell

Fire mekanismer:

(i) Grunnfinansiering ved kapital fra stat og kommune til finansiering av et
programsekretariat og for giennomfgring av restaureringsaktiviteter,

(ii) Resultatrammeverk som spesifiserer statlige og kommunale virksomheters |
bidrag til giennomfgring av aktiviteter; ot CC BY-SANC

(iii) bidrag fra statlige og kommunale finansieringsprogrammer;

(iv) finansiering fra forskningsprogrammer og private kilder til forprosjekter,
evalueringer, deltagelses, gjennomfgring av restaurering.

Sekretariatet:
* mandat og ansvar om a sgke ytterligere finansiering fra stat og private kilder
* seerlig ansvar for a katalysere for frivillig og privat innsats.

Intensjonsavtale mellom relevante departementer og byradsavdelinger i Oslo kommune som
omfatter arlige bidrag for restaurering av Alna.

lel- Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth 03.06.2022 22
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Anbefalinger

. Ved en restaurering bgr hierarkisk styringsmodell suppleres med en
nettverksmodell.

. Nettverksmodellen bgr veere basert pa kjennskap til eksisterende
ansvarsforhold og koordineringsmekanismer.

. Tydelig ansvarsforhold og resultatmal bgr spesifiserer for alle aktgrene i
nettverket.

. Nettverket bgr inkludere politisk ledelse hos relevante sektorer for
forankring og for @ muliggjgre prioriteringer.

. Et sekretariat med utvidet mandat for oppf@lging vedtatte mal i
restaureringsprogrammet og for a sikre koordinering ogsa med andre
satsningsomrader.

. Nettverksmodellen bgr spesifisere ansvar for involvering og deltagelse av
frivillige organisasjoner og private aktgrer, og lokalbefolkning.

En intensjonsavtale mellom aktgrer som spesifisere gkonomiske og andre typer bidrag og

forpliktelser, med referanse til spesifisert resultatrammeverk.

N,I/II' Ingrid Nesheim og Ingvild Furuseth 03.06.2022 23




Takk for oppmerksomheten!
Spgrsmal eller kommentarer?

NIVA- APPORTLNR. 716 2022

Prosjekt 2019,
oppdrag fra
Miljgdirektoratet

Prosjekt 2021:

Utredning organisasjons-modell
for restaurering av Alna.
Finansiert av Vannmiljgtiltak.

Styringsgruppe / referansegruppe: KLD, NVE,

R e

Setter rammer for prosjektarbeidet

Styringsgruppa: KLD, Miljgdirektoratet, NVE, Oslo kommune (VO 1

Prosjektgruppa: Bymiljgetaten, VAV; PBE, EBY O O "fa;j?:'?n,%; \ Mi Ij¢d ire ktO ratet, MOS
- Bidro aktivt til rt lighetsstudiet / K

1o T RparEn an MG NG Mgter med BYM, VAV, PBE, Bydel Alna, Alnaelvas
Referansegruppa: Fylkesmannen for Oslo og Viken, Statens Vegvesen Region @st, Bydelene we. . nef,

Grorud, Alna, Gamle Oslo, Oslo Elveforum, Alnaelvas Venner, Sabima, Naturvernforbundet, Nord venner, Bane Nor.
Nzringsforening, Bane NOR, og fl

https://www.niva.no/en/projectweb/Alnaelvaprosjektet

NIVz-
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Velkommen til neste
H#naturbasertsone
25. august 2022

Naturbasert klimatilpasning —
hvordan rigge oss for

fremtidens flommer?
Ulrich Pulg — NORCE-LFI

Mer info: niva.no/nbs
Kontakt: nbs@niva.no
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